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Synskadades Riksforbunds yttrande 6ver betankandet
Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor
kris och krig SOU 2024:65, dnr F62024/01668

Synskadades Riksforbund ar Sveriges framsta foretradare for
personer med synnedsattningar och vill harmed lamna yttrande
over betdnkandet: Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig SOU 2024:65.

Sammanfattning

Synskadades riksforbund stoder inriktningen i féreslagen ny
lagstiftning (LKRB), som innebar att kommuner och regioner vid
beredskap och fredstida krissituationer fortsatt ska ha "féormaga att
varna manniskors liv och hélsa, uppratthalla grundlaggande
varden i samhaéllet samt radda egendom eller miljon”. Och att en
sadan formaga att fullgora forfattningsenliga uppgifter och
uppratthalla samhallsviktiga verksamheter ska vara likvéardig 6ver
landet. Vi vill i det sammanhanget papeka att det behover
fortydligas vad som ska innefattas i att ” varna manniskors liv och
halsa och att uppratthalla grundlaggande varden i samhallet”.

SRF vill i det sammanhanget framhalla att alla
samhallsmedborgares liv och halsa maste véarderas lika och att
lagstiftningen bor utformas sa att beredskapen lokalt och nationellt
blir verkligt inkluderande, aven for exempelvis personer med
synnedsattning eller andra funktionsnedsattningar. Detta menar vi
att utredningen och forfattningsforslagen inte tar héjd for.
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Vi har identifierat tva centrala fragor som behover hanteras:
- Hur ska kommuner och regioner varna om personer som

har svart att forflytta sig, soka skydd eller fa tillgang till viktig
information?

- Hur ska den lokala krisorganisationen veta vilka som
behover hjalpen mest, var de finns och hur hjalpen bor
utformas?

Bakgrund — synskadade en sarbar grupp

Synskadade &ar en av de grupper som riskerar att bli sarskilt
utsatta i handelse av kris eller krig. Det kan bland andra vara
synskadade vanner i Ukraina vittha om. Synnedséattningar medfor
bland annat svarigheter att orientera och forflytta sig sékert och
begransade mojligheter att ta del av information. Konkret handlar
det om begransade mdjligheter att soka skydd, ta sig till
uppsamlingsplatser, evakuera och tillgodogdra sig skriftlig och
visuell information. Genom vara kontakter med olika kommuner
vet vi att krisplaneringen idag inte &r inkluderande och den kan
inte bli det heller om det lamnas at varje enskild kommun att
utforma den pa sitt eget séatt.

Utredningens forslag

| utredningen dras slutsatsen att krisberedskapen i kommunerna
inte bor bygga pa 6verenskommelser mellan staten och SKR. Vi
instammer i det och att denna typ av verksamhet behdver ha en
annan styrning och regleras i lagstiftningen. Grundlaggande
samhallsvarden, sasom allas ratt till liv och halsa, maste varnas
oberoende av var vi bor i landet. Har menar vi att kommuners och
regioners ansvar gentemot personer med funktionsnedséattningar
maste tydliggoras. Genom att aterga till vara tva huvudfragor ska
vi beskriva detta narmare.
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Hur ska kommuner och regioner varna om personer som har
svart att forflytta sig, soka skydd eller fa tillgang till viktig
information?

Personer som &r blinda eller har en svar synnedsattning har ofta
behov av stdd for att kunna orientera och forflytta sig. Det kan
ske exempelvis med hjalp av ledsagarservice, som synskadade
numer kan beviljas med stdd i Socialtjanstlagen, ibland genom
resor med sarskild kollektivtrafik, enligt Fardtjanstlagen. Dessa
grundlaggande tjanster for att kunna forflytta sig berors inte alls i
utredningen. Utredningen hanvisar endast till LSS-lagstiftningen
och da till de delar av lagen som ror sarskilda boenden. Viktiga
samhallstjanster for personer med funktionsnedsattning likstalls i
princip med LSS-boenden, vilket ar felaktigt och djupt
problematiskt. Synskadade bor nastan alltid i eget boende och ar
beroende av andra samhallstjanster, som behover fungera aven i
krissituationer. Vi foreslar att det i lagregleringen ska goras tydligt
att kommunerna ska uppratta kontinuitetsplaner for sina insatser
som riktar sig till personer med funktionsnedsattningar, daribland
stdd som beviljas enligt Socialtjanstlagen och fardtjanstlagen.

Majligheterna att sbka skydd &r en annan viktig del i att varna liv
och halsa. Realistiskt sett kommer synskadade ha svarare an
andra att snabbt forflytta sig exempelvis till ett skyddsrum i
handelse av ett vapnat angrepp. Aven har behéver kommunernas
ataganden tydligare regleras. Det ar inte rimligt, sa som
utredningen foreslar, att endast institutionsliknande kommunala
verksamheter sdsom aldreboenden och LSS-boenden ska
omfattas av den kommunala krisberedskapen. Personer med
funktionsnedsattningar i vidare mening maste ges samma
mojligheter att fa plats i skydd och principerna for detta bor vara
likvardiga over landet.

Personer med synnedsattningar ar precis som andra beroende av
adekvat information vid en kris. En synnedséttning innebar dock
ofta problem med att ta del av skriftligt material och manga éaldre
kan inte heller sbka information via digitala kanaler. Inte heller har
ar det onskvart att enskilda kommuner kor sitt eget race utan det
bor finnas gemensamma principer och system for att gora
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information tillganglig och na ut till s3 manga som mojligt. For
likvardighet over landet menar vi att kommunernas skyldigheter i
detta avseende behdver regleras.

Hur ska den lokala krisorganisationen veta vilka som behover
hjalpen mest, var de finns och hur hjalpen bor utformas?

Dessa fragor har kommunerna idag i allmanhet inga tydliga svar
pa och precis som utredningen papekar ser den lokala
krisberedskapsorganisationen valdigt olika ut fran kommun till
kommun. Utéver vad som ovan namnts vill SRF lagga ytterligare
ett par forslag som kan ge stoérre likvardighet i krisberedskapen
och mer inkludering for enskilda med funktionsnedsattning. Nedan
foljer ett par av dem:

Obligatoriska lokala resursgrupper

For synskadade och andra med funktionsnedséttningar ar det en
trygghet i kriser om stod kommer fran betrodda personer som
organiseras av samhallet. Val fungerande frivilliga resursgrupper
(FRG) i kommunal regi ar darfér av stor betydelse.

Synskadades Riksférbund vill att det ska vara obligatoriskt for alla
kommuner att organisera sadana grupper. Grupperna bor ha ett
enhetligt uppdrag over landet och gemensamma utbildningskrav.
Kunskap om olika funktionsnedsattningar och behov i en
krissituation behover inga i grundutbildningen. Vi foreslar ocksa
att kommunerna ska rekommenderas att aktivt soka efter
personer med olika funktionsnedsattningar som kan bidra med sin
kompetens i det lokala beredskapsarbetet.

Utred hur kommunerna ska nd de som ar sarskilt utsatta

Vi foreslar att en statlig utredning tillsatts om hur kommunerna ska
kunna identifiera vilka som har sarskilda behov av hjalp vid en
kris. Det finns sannolikt betydande samhaéllsvinster i att ta fram
gemensamma system och arbetssétt pa detta omrade. Som
medborgare behover vi ocksa veta vad som galler i en
krissituation, oavsett om vi vid tillfallet rakar befinna oss i
hemkommunen eller pa annan plats i landet.
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Synskadades Riksforbund foreslar att enskilda med
funktionsnedsattning som behdver stod vid kriser sjalva ska kunna
meddela detta, antingen till ett register specifikt for detta andamal
eller via en sarskild tjanst som aktiveras i samband med
krissituationer. | annat fall riskerar utsatta personer att bli
strandsatta och inte nas av stod.

Med vanlig halsning,

Synskadades Riksférbund
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Niklas Mattsson
Forbundsordférande



