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Remissvar pa promemorian Aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet — for arbete, egenforsérjning och
nationell likformighet (Ds 2024:29), dnr S2024/02055 s

Synskadades Riksférbund, SRF, ar landets framsta representant
for personer med synnedsattningar. Vi har tagit del av rubricerad
promemoria och vill harmed lamna remissvar rérande forslagen i
utredningen.

Sammanfattning

Synskadades Riksforbund ser positivt pa de inslag i utredningen
som handlar om att identifiera personer som uppbér
forsorjningsstdd utan att ha ratt till det och vi sympatiserar med
malsattningen att fa fler personer som uppbar forsorjningsstod att
aktivera sig.

| utredningen saknas dock en nyanserad beskrivning av de olika
skal som finns till att personer med synnedséttning och andra
funktionsnedsattningar héanvisas till forsérjningsstdd. Det stora
problemet fér dessa personer ar oftast inte att de saknar vilja att
vara aktiva utan att de inte far adekvat stod fran myndigheter som
ska ansvara for rehabilitering och arbetsframjande insatser, framst
forsakringskassan och Arbetsférmedlingen. Mot den bakgrunden
avstyrker Synskadades riksférbund inférandet av nya generella
aktivitetskrav i samband med férsorjningsstod for denna grupp. Vi
finner det anmarkningsvart att funktionshinderperspektivet saknas
i utredningen med tanke pa hur vanligt det &r att personer med
funktionsnedséttning tvingas soka forsorjningsstod i brist pa battre

insatser.
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Bakgrund om situationen for personer med synnedséattning
Synskadades Riksférbund representerar en grupp i sarskild
ekonomisk utsatthet. Arbetslosheten ar hdg, endast omkring 50
procent har en forankring pa arbetsmarknaden och En ansenlig
andel av vara medlemmar saknar inkomst. Personer som &r
synskadade kan vara utskrivna fran Arbetsférmedlingen, bedomts
sakna arbetsformaga av vardgivare men anda av
forsakringskassan ansetts ha viss formaga att arbeta. De bollas
mellan myndigheterna och far varken ratt till stod fran
sjukforsakringen eller via arbetsmarknadspolitiska program.
Manga vittnar om lite, inget eller ibland kontraproduktivt
bemo6tande av det slag som har dokumenterats i
Arbetsformedlingen far kritik bl.a. for att inte ha évervagt
behovliga atgarder for att uppfylla sin service- och
utredningsskyldighet i ett &rende som géller en person med
funktionsnedsattning - JO - Riksdagens Ombudsman

Personer med synnedsattning, som ges forutsattningarna for det,
vill till dvervagande del arbeta. Problemet ar att
Forsakringskassan inte klarar att samordna fungerande
rehabiliteringsinsatser for gruppen och att arbetsférmedlingen inte
heller formar att ge adekvata arbetsframjande insatser.

Arbetsférmedlingens egen statistik visar att andelen
langtidsarbetslosa med funktionsnedsattningar stadigt okar och nu
ar uppe i 6ver 31 procent. Enligt en farsk rapport fran
statskontoret har Arbetsformedlingen inte tillrackligt prioriterat
personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Tyvarr saknas funktionshinderperspektivet i den foreliggande
utredningen. Det innebéar att det ocksa saknas en bedémning av
aktivitetskravets effekter for en betydande del av den tankta
malgruppen. Ett belysande exempel &r att i Socialstyrelsens
kodning for forsorjningshinder funktionsnedsattning inte anges
som en kategori. Det ar socialtjansthandlaggaren som anger
hinderskategori. Socialstyrelsen anger att den som ar blind, inte
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kan arbeta och saknar aktivitetsersattning eller sjukerséattning eller
ar sjukskriven med lakarintyg, normalt sett bedéms ha hinder
utifran "sociala skal”. | utredningen beskrivs denna kategori vara
till for personer som bl.a. inte kan arbeta pa grund av psykisk
ohalsa eller missbruksproblem. Det leder forstas fel. En utékning
av kategorier for forsorjningshinder vore att foredra.

Utredningens forslag

Forslagen syftar till att forstarka arbetsmarknadspolitiken genom
atgarder for att i storre utstrackning ge langtidsarbetslosa stéd och
insatser och, i forekommande fall, stalla hdgre krav pa dem.
Utredningen har inte fatt i uppdrag att utreda om en sadan
forstarkning ska inféras utan hur ett sadant forslag skulle kunna
se ut.

Som forslagen ar utformade nu ska socialtjansten efter 2 manader
avkrava enskilda som saknar aktivitet helt eller delvis (férslag 1),
eller ej ar inskrivna i AF (forslag 2), kunna krava den enskilde pa
aktivitet som komplement till AF:s eller andra aktérers arbete i
denna del. Socialnamnden far stélla sddant krav &ven innan
personen har fatt férsorjningsstod i tva manader.

Om den enskilde utan godtagbart skéal avbdjer att delta i insatser
enligt 4 a 8 eller i praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet som anvisats enligt 4 § far fortsatt forsorjningsstod
vagras eller nedsattas. Detsamma géaller om han eller hon utan
godtagbart skal uteblir fran insatserna, praktiken eller den
kompetenshojande verksamheten.

Utover inforandet av aktivitetskraven ska socialnamnden alaggas
en skyldighet att tillhandahalla sysselsattning for dessa personer.
Statistik rapporteras av kvartalsvis. Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) ska utéva tillsynsansvar med majlighet att tilldela
sanktioner till den kommun som misskoéter sina skyldigheter. For
att socialndmnden ska kunna utféra sitt uppdrag ska
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Arbetsférmedlingen kunna lamna ut uppgifter till socialndmnden i
storre utstrackning an idag.

SRF:s stallningstagande till utredningens forslag
Synskadades riksforbund avstyrker inférandet av nya generella
aktivitetskrav vid forsorjningsstod. Utredningen foreslar tva
alternativa forslag och om inget annat anges avses nedan bada
forslagen.

Skélen for SRF:s stallningstaganden

Synskadades Riksférbund har inget emot malséattningen att fa fler
personer att aktivera sig. Var erfarenhet, utifran vara medlemmars
berattelser, ar att arbetslosa till 6vervagande del ar angelagna att
fa arbete och sysselsattning, men att stod som mojliggor detta i
manga fall saknas hos Arbetsférmedlingen. | andra fall &r de
personliga omstandigheterna sa komplicerade att personen inte
alls kan arbeta. | bada fallen ar det fel att lagga skulden och
kraven pa den enskilde rent principiellt.

Utredningen konstaterar i sin rapport att arbetsformedlingen har
utmaningar. Synskadades Riksforbund delar den bilden. | flera ar
har vi larmat om att neddragningar lett till att nédvandig
specialistkompetens forsvunnit fran myndigheten. Det har ocksa
blivit omajligt for arbetssokande att fa en personlig handlaggare
och an mindre att fa en handlaggare med kunskap om
synnedsattningar. Manga blir mycket riktigt frustrerade och
riskerar att bli passiviserade av att de inte far nagon hjalp att
komma framat. Det som beho6vs ar resurser att gora erforderliga
bedomningar om arbetsféormaga och behov av insatser, samt att
de insatser som sedan erbjuds systematiskt utvecklas sa att de
verkligen leder vidare till arbete eller studier.

Losningen pa detta problem kan inte vara att lagga delar av det
ansvar som AF abdikerat fran pd kommunerna. Det ar att 6ka
antalet instanser som ska astadkomma samma sak. Samtidigt
minskar da incitamenten att ater géra AF till en fungerande

myndighet.
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Det finns aven andra skal mot en 6kad spridning av ansvaret for
sysselsattningsatgarder. Arbetsformedlingen har
specialistkompetens inom funktionshinderomradet knuten till
myndigheten och sa& aven specifikt inom synomradet. Den
personalkategorin maste finnas kvar och forstarkas. Det ar inte
mojligt for socialtjansterna i hela landet att inneha sadan
kompetens i samma utstrackning. | bedomningen om den enskilde
ska avkravas aktivitet samt kan ha godtagbara skal att avsta fran
sadan, kravs att handlaggarna har tillracklig kunskap om
funktionsnedsattningen, de praktiska konsekvenserna av denna i
en arbetssituation och formagan att omséatta detta till ett valavvagt
beslut. Synskadades Riksforbunds erfarenheter ar dessvarre att
de forutsattningarna normalt sett inte rader inom socialtjansten.
Det vi erfar ar en 6kning av schabloniserade bedémningar som
ges foretrade framfor individuella beslut. Vi ser uppenbara risker
for att handlaggare inte kommer beakta den enskildes sarskilda
behov och foérutsattningar. Som utredningen konstaterar ar det
inte heller osannolikt att en del individer kan uppfatta ett
tillkommande tydligt krav pa aktivitet som negativt och ingripande.
Synskadade kan behdva ha kontakt med socialtjansten aven for
socialt stod i 6vrigt och bra relationer ar att féredra.

Det finns redan i dag tydliga villkor och krav férknippat med
forsorjningsstdd. Utredningen anger att det som kraven kan tillféra
ar okad rattssékerhet och likformighet for individen. De nya kraven
pa sysselsattning kan ocksa gora det mojligt att identifiera
personer som far férsorjningsstod och lever utomlands eller
arbetar svart. SRF finner det vara ett legitimt syfte att férsoka
komma at personer som uppbar férsoérjningsstod trots att de ej har
ratt till det. Men vad galler rattssakerhet och likformigheten ar det
problem som kan lésas utan sa omfattande och ingripande
atgarder som nu foreslas. Vi finner inte att det ar motiverat med
en lésning som kommer att paverka alla i behov av
forsorjningsstdd. Den kommer dessutom vara kostnadsdrivande
och medféra en 6kad belastning for socialtjdnst och myndigheter
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som redan ar hart arbetsbelastade. Forslagen, & mot den
bakgrunden varken proportionerliga eller forsvarliga.

Vi kan inte heller se att en generell skyldighet att ordna aktiviteter
for alla med forsorjningsstod ar en uppgift som kommunerna vill
ha. Det SRF ser som mest angelaget ar att arbetsformedlingen
ges resurser for att kunna ge personer med
funktionsnedsattningar adekvat stéd och aktiviteter som leder till
jobb. Vidare vill Synskadades Riksforbund framhalla att det redan
idag saknas hinder for ett nara samarbete mellan kommuner,
Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan, bland annat genom
samordningsforbunden (FinSam). Det vore battre att utveckla
redan existerande samarbeten an att skapa nya parallella
strukturer. Det ar ocksa fullt mojligt att se 6ver om offentliga
arbetsgivare, i storre omfattning an idag, ska ges i uppgift att
anstalla personer som star langt fran arbetsmarknaden samt om
det ska regleras och goras tvingande. Det senare anser vi vore
mer produktivt &n att alagga socialtjansten att skaka fram
aktiviteter med forsoérjningsstédet som grund.

Slutligen maste framhallas att utredningen enligt vad som
redovisats inte har traffat de delar av civilsamhéllet som berors av
forslagen. SRF finner det vara anméarkningsvart mot bakgrund av
hur omfattande malgruppen personer med funktionshinder ar
inom forsorjningsstddet och hos Arbetsformedlingen. Méanniskor
ar inte sina funktionsnedsattningar. Men ett osynliggérande av
dem i detta sammanhang innebar att manniskor riskerar att
stamplas som inaktiva pa grund av egen forskyllan och att
adekvata Overvaganden och hansyn inte tagits.

Med vanlig halsning

SYNSKADADES RIKSFORBUND

N s Ve

Niklas Mattsson

Forbundsordférande
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